ULKEMIZDE YEREL YONETIMLER VE
ALGILAYIS BiCiMiMiZz

Bir iilkenin demokrasi diizeyi, egitim, ekonomi ve biiyiik 6l¢iide o iilkenin yerel
yontemlerinin giicii ve etkinligine baghdir. Yerel yonetimler, siyasal demokrasi i¢in oldugu
kadar; yerel hizmetlerin niteligi agisindan da 6nemlidir.

Tarihimizde yerel yonetime kisa bir goz atacak olursak sunlari sdyleyebiliriz. Osmanli
tarihinde yeni yonelis ve arayislar donemi olan Tanzimattan 6nceki klasik yonetim yapisinin
ozelligi, tiim otorite ve yetkileri tekelde toplayan kat1 bir merkezilik olmasidir. Bu konuda
Tanzimatin en genel ve ayirici niteligi ise teokrasiyle biitiinlesmis olan mutlak monarsinin
yetkilerinin, belli hukuk ilkeleri ve yasalarla siirlandirilmak istenmesidir. (Sencer, 1992,
s.71) Kisaca yerel yonetim, merkezi yonetim karsisinda olabildigince zayif tutulmus ve
feodallesme egilimleri 6nlenmeye calisilmistir.

Tanzimatin baslangicinda tilkenin miilki béliinmesi, eyalet-sancak (ya da liva) kaza ve
daha sonralar1 bunlara karye (kdy) eklenerek diizenlenmisti. Bu idari birimlerin basinda;
sirastyla vali, miitesellim, miidiir ve muhtar bulunuyordu. Tanzimatin yonetim alaninda
getirdigi yenilik, tasradaki yoneticilerin yetkilerini azaltmak ve yonetimin her kademesinde,
miisliiman ve gayrimiislim halkin katildig1 idare meclisleri olusturmak bigiminde ortaya ¢ikt1.
Bununla giidiilen amag, tagradaki miilki yoneticilerin, merkeze daha fazla baglanmasini
saglayarak merkezin otoritesini giiclendirmek ve gayrimiislim tebaya yonetiminde s6z hakki
tanimakti. ( Eryilmaz, 1992, S.192)

Tanzimat doneminde gergeklestirilen reformlardan birisi de, 6nce istanbul Beyoglu
belediyesi olmak iizere anadolu sehirlerinde belediye teskilatinin kurulmasidir. Tanzimattan
once belediye hizmetleri kadilar ve vakiflar tarafindan yiiritilirdii. 1877 tarihli Vilayetler
Belediye Kanunu, 1580 sayili Belediye Kanunu’nun 1930°da ¢ikartilmasina kadar ytiriirliikte
kalmistir.

Mabhalle ve Koy Yo6netimi ise ilk kez 2. Mahmut doneminde -1829’da- giindeme
gelmistir. Daha sonra 1864°te Vilayet Nizamnamesi ile miilki boliinme yeniden belirlenmistir.

Ozetle; Tanzimat, biirokratik gelenegin devami ve genislemesine katkida bulunmustur.
( Findley, 1994, s.185) Birinci ve ikinci Mesrutiyet donemlerinde; 1924 ve 1960
anayasalarinda yine yerel yonetimin, 6zellikle zayif tutuldugu goriiliir.



Giiniimiizde Kamu Yonetimi ve Yerel Yonetim Anlayisi

Ulus-Devlet temelinde dogup gelisen kapitalizm, artik kendisini bu temelle
siirlayamiyor. Bagka bir ifade ile ulus-devlet kategorisi ile kapitalizm olgusu arasindaki
tarihsel iliski bozulmustur. Ulus-devletin kapitalizm tarihi igindeki devri bitmistir.
(Adal1,1997,S.70.71) Devlet artik minimal, elini ekonomiden ¢ekmis ancak sermaye
hareketlerini kolaylastiran bir giic olmustur. Bu sdylem, kiiresellesme siirecinden sonra
kitlelere dayatilmis bir devlet anlayisidir. Aktan’nin isaret ettigi gibi zaman iginde siyasi
sarka¢ miidahaleci devletten sinirl devlete dogru olmaktadir. (Aktan,1999, s.11) Bu devlet
modelinde yerel yonetimlerin gliglenmesi, kamusal hizmet alaninin daraltilmas1 yaygin
Ozellestirmeler, vatandasin miisteri haline gelmesi gibi yenilikler, kamu yOnetimini sirket
yonetimi haline getirmistir. (Public Management) Tiirkiye’de de bu yonde girisimler olmus,
mubhalefetin ve Anayasa Mahkemesi’nin miidahaleleri engellemelerde bulunmussa da,
doniisiim devam etmektedir. Kamu yonetimi tam bir kaos icerisine sokulmus bulunmaktadir.

Oysa, yerel yonetimlerin varlik sebebi ve ortaya ¢ikis nedeni ¢ok daha farklidir. Kamu
hizmetlerinin hepsini, {ilkelerin bagkentlerinden yiiriitmek miimkiin degildir. Ayrica yerel
yonetimsiz demokratik siyasi degerler gelisemez ve halkin kamu hizmetlerine kars1 ilgisi
azalir. Yerel kosullarin farkliligi, cografik uzaklik, halkin yonetime katilmasi ve halka daha
iyi hizmet sunma gibi faktorler yerel yonetimleri ortaya ¢ikarmistir. Kisaca yerel yonetimleri
ortaya ¢ikartan nedenleri “fonksiyonel etkinlik” ve “demokrasi”( (siyasal katilim) diislincesi
olmak tizere 6zetlemek miimkiindiir. (Eryillmaz, 2009, s.131)

Kamu yonetiminde ilk soru, hangi hizmetlerin kamusal alana sokulacagi ise; ikinci
soru da bu hizmetlerin merkez ve yerel yonetimler arasinda nasil paylastirilacagidir.
Hizmetler anilan bu iki yonetim arasinda paylastirilirken degisik dlctitler kullanilabilir. Ancak
Falay’in belittigi gibi bunlardan en 6nemli ii¢ tanesi; yerindelik, hizmetin maliyet- fayda alani
ve Olgek ekonomileridir. (Falay, 2006, s.10-11)

Yerel Yonetimin Onemi

Demokrasi, sadece se¢im yapma ve iilkeyi kimin yonetecegine karar verme degildir.
Asil olan halkin siyasal katilimidir. Bu katilim karar ve kural olusturmaya, katilim seklinde
olur. Son donemlerde Avrupa, yerel yonetimler 6zerklik sart1 ile, A.B’nin resmi
dokiimanlarinda diizenlenen yerindelik ve ademi merkeziyetgilikle vurgulanan tam da bu
yerel katilimdir. Pek cok iilkede oldugu gibi Tiirkiye’de de yerel yonetim, ¢cok sayida oldugu
icin yonetime katilma kanallar1 ve organlar artmaktadir. Demokrasinin 6zgiirliik, 6zerklik ve
yeniden paylasim gibi temel {i¢ bileseni en 1yi yerel yonetimlerde gergeklestirilir. Gergek
cogulculuk, cok faktorliilikk yine en iyi yerel yonetimde gerceklesir. Ayrica yerel yonetim ile
daha az maliyetli daha optimal ve daha hizli hizmet saglama sans1 artar. Diger taraftan yerel
yonetimler, demokratik yonetim i¢inde birer siyaset okulu gorevi yapar. Baskan, Meclis,
Enclimen azalan siyaset becerilerini yerel yonetimde gelistirerek, parti merkez organlarina
hazirlanirlar. Ayrica yerel yonetimlerin, hemsehrilik bilinci gelistirme, merkez yonetimin is
yiikiinii hafifletme, yerel halka girisim ruhu kazandirma, merkez yonetimi dengeleme gibi
yararlar1 da s6z konusudur.



27 Mart Secimleri Neyin Gostergesidir?

Metnin sonraki boliimiinde, se¢im sonuglarinin yorumu degil yukararida kismen
aciklanan yerel yonetimlerin 6neminin ne kadar anlagildigi tizerinde durulacaktir.

1982 Anayasasina gore iilkemizde ii¢ yerel yonetim tiirii vardir: Il 6zel idaresi,
belediye ve koy muhtarligi. Bunlar bigim degistirerek Osmanlidan miras kalmis yonetim
birimleridir. Hep ciliz ve islevsel olamayan (sembolik) bicimde yasatilmislardir. (Giiler, 2009,
s.283) Diger taraftan; geleneksel olarak devletin yetkisini paylasmak istememesi, vatandasin
da 6zel sorunlar1 disinda bu konuda fazla talepkar olmamasi, demokrasi kiiltiiriiniin
gelismemesine neden olmustur. Ancak il 6zel idaresi 2005 yilinda (5302 sayili yasa ile),
belediyeler 2006 yilinda (5393 sayili yasa ile) yeniden diizenlenerek oldukca
gliclendirilmistir. Ayrica 16 ilin belediyesi 5216 sayili yasa ile biiyiiksehir belediyesi olarak
orglitlenmistir. Yani diizenlemeler yerel yonetimi 6zellikle belediyeleri hem yetki hem de
mali agisindan son derece giiglendirmistir. Bu nedenle yerel yonetim 6zellikle de belediyeler
asir1 ilgi odagi olmustur. Ancak bu degisiklik maalesef yine istismar konusu haline
getirilmistir. Ornegin, belediyelerde ilk olusturulan ve en ¢ok toplanan kurul, imar kuruludur.
Ama bir se¢im déneminde egitim ya da saglik kurullari hi¢ toplanmayabilir. Diger taraftan
belediye meclisi aylik toplantilarinin giindemini 6nceden saptamak ve ilan etmek zorundadir.
Halk da bu toplantilara katilma hakkina sahiptir. Maalesef iki tarafta bu konuda tistline diiseni
yerine getirmemektedir. Asagida yerel se¢imler sonrasinda basina yansiyan basliklara
bakacak olursak, yerel yonetim se¢cimlerinde de taraflarin sinifta kaldigini sdyleyebiliriz:

* Sandik basinda kan akti

* Anketgilerin biri hari¢ tutturamadi

* Secim hayat1 durdurdu. Kriz bile konusulamadi.

* Yiiksek secim kurulu sinifta kaldi.

* Parti liderleri ve genel siyaset 6ndeydi, kimse yerel lider ve sorunlar1 géremedi.

* Bagbakan 66 miting yapti.

* Parti bagkanlarina tapinma devam etti.

* Bursa Orhangazide ANAP, 6len Turgut Unlii’niin “ruhu i¢in” sloganiyla se¢im

kazandi.

* Se¢im biteli 1 ay oldu kavgasi siiriiyor.

* Kimse tarafik, park sorunu, sokak ¢ocuklari, ¢carpik kentlesme gibi ciddi sorunlardan

bahsetmedi.

Yukarda gazete bagliklarinin herbiri uzun uzun yorumlanabilir. Ancak ortak ve kisa bir
yorum yapacak olursak, bunlarin ortak adresi; demokrasi kiiltliriiniin azlig1 ve heniiz topluma
yeterince yerlesmemis olmasidir. Se¢im biiyiik bir firsat¢ilikla, rant elde etmek amaciyla
kullanilmak istenmektedir. Dileriz, gelir ve egitim diizeyimiz bir an once, yerel yonetim ve
secimleri gerektigi sekilde algilamamiza yetecek diizeyde yiikselir.

Prof. Dr. Halil I. Ulker
Isletme Fakiiltesi Dekam
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